Додаток до протоколу б/н від 23 квітня 2013 р. 

громадських обговорень Плану зонування м. Миколаєва 

в Корабельному районі міста

                                                 Голова громадської організації

                                                 «Фонд розвитку Корабельного району»

                                                  Янцен О.Ю.

                                          ПРОПОЗИЦІЇ
Щодо внесення змін та поправок до «Плану зонування м. Миколаїв», в зв’язку с проведенням громадських слухань громадською радою при міському голові з питань екології та благоустрою.
1. Пункт 1.1 Основні терміни і поняття привести у відповідність с законодавчими актами, і згідно трактуванню у ст.. 21 Закону України  Про благоустрій населених пунктів  N 5496-VI ( 5496-17 ) від 20.11.2012, поняття «Мала архітектурна форма викласти у такій редакції:
Мала  архітектурна  форма  -  це елемент декоративного чи 

іншого оснащення об’єкта благоустрою. 

     До малих архітектурних форм належать: 

     альтанки, павільйони, навіси; 

     паркові арки (аркади) і колони (колонади); 

     вуличні вази, вазони і амфори; 

     декоративна та ігрова скульптура; 

     вуличні меблі (лавки, лави, столи); 

     сходи, балюстради; 

     паркові містки; 

     огорожі, ворота, ґрати; 

     інформаційні стенди, дошки, вивіски; 

     інші елементи благоустрою, визначені законодавством.

Поняття Мала архітектурна форма декоративно-технологічного призначення виключити.
 Згідно трактуванню Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України № 244 від 21.10.2011  «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності», поняття «Тимчасова споруда» викласти у такій редакції:

Тимчасова     споруда     торговельного,     побутового, 

соціально-культурного  чи  іншого   призначення   для   здійснення 

підприємницької діяльності (далі - ТС) - одноповерхова споруда, що 

виготовляється з полегшених  конструкцій  з  урахуванням  основних 

вимог  до  споруд,  визначених  технічним  регламентом будівельних 

виробів,  будівель  і  споруд,  і  встановлюється  тимчасово,  без 

улаштування фундаменту.
Поняття Мала архітектурна форма (стаціонарна), виключити, і замість нього ввести поняття:

 Тимчасова     споруда  стаціонарна  -  споруда,  яка  має  закрите  приміщення для тимчасового перебування людей і по зовнішньому  контуру  площу  до 30 кв.м.;
Доповнити пункт 1.1. Плану зонування поняттям:

Тимчасова споруда пересувна  - споруда,  яка не має закритого приміщення для тимчасового  перебування  людей,  у  якій  може   бути   розміщене торговельне   обладнання,   низькотемпературний  прилавок,  лоток,  ємність,  торговельний  автомат,  інші   пристрої   для   сезонної роздрібної торгівлі та іншої підприємницької діяльності;

Доповнити пункт 1.1. Плану зонування поняттям:

Комплексна  схема  - схема розміщення ТС в межах вулиці (скверу, бульвару,  провулку,  узвозу,  проїзду,  площі,   майдану   тощо), мікрорайону  (кварталу),  населеного пункту - текстові та графічні матеріали,  якими визначаються місця розташування ТС, розроблені з урахуванням вимог будівельних, санітарно-гігієнічних норм, а також існуючих містобудівних обмежень,  вимог щодо охорони навколишнього природного  середовища  та  раціонального  використання територій, охорони  історико-культурної   спадщини,   земельно-господарського устрою. 

Містобудівні умови та обмеження викласти у відповідності із  Законом України Про регулювання містобудівної діяльності № 3038-VI від 17.02.2011  
Містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки (далі - містобудівні умови та обмеження) -  документ,  що  містить комплекс  планувальних  та  архітектурних  вимог до проектування і будівництва щодо  поверховості  та  щільності  забудови  земельної ділянки,  відступів  будинків  і  споруд  від червоних ліній,  меж земельної ділянки,  її благоустрою та озеленення,  інші вимоги  до об'єктів будівництва,  встановлені законодавством та містобудівною документацією; 

2. п 2.1. ЗАГАЛЬНІ ВИМОГИ ДО ЗАБУДОВИ ТА БЛАГОУСТРОЮ МІСТА.

Відповідно до п 2. Статті 17 Закону України  «Про регулювання містобудівної діяльності» Генеральний   план   населеного  пункту  розробляється  та затверджується в інтересах відповідної  територіальної  громади  з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів.

Відповідно до п.1 Статті 20. Закону України Про регулювання містобудівної діяльності N 5496-VI ( 5496-17 ) від 20.11.2012. Для  професійного  обговорення  проектних  рішень у сфері містобудування  центральний  орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері містобудування, уповноважені органи    містобудування    та   архітектури   можуть   утворювати архітектурно-містобудівні  ради  як  дорадчі  органи,  що діють на громадських засадах. 

Відповідно до п.4 цієї статті, архітектурно-містобудівні   ради  надають  рекомендації  з питань планування,  забудови та іншого  використання  територій  у межах  історичних  ареалів  населених місць і зон охорони пам'яток архітектури та містобудування з урахуванням рішень консультативних рад з питань охорони культурної спадщини.
Відповідно до п.1 Стаття 21. Закону України Про регулювання містобудівної діяльності  N 5496-VI ( 5496-17 ) від 20.11.2012.  Громадським  слуханням    підлягають    розроблені    в установленому  порядку  проекти  містобудівної   документації   на місцевому   рівні:   генеральні  плани  населених  пунктів,  плани зонування територій, детальні плани територій. 

Відповідно до п.2, цієї статті, затвердження    на    місцевому    рівні     містобудівної документації,   зазначеної  у  частині  першій  цієї  статті,  без проведення громадських слухань щодо  проектів  такої  документації забороняється.

Відповідно до п.1 Статті 31 Закону України Про регулювання містобудівної діяльності  N 5496-VI ( 5496-17 ) від 20.11.2012. До   проектної   документації  на  будівництво  об’єктів,  що становлять  підвищену  екологічну небезпеку, а також об’єктів, які підлягають  оцінці  впливу  на  навколишнє  природне  середовище додаються результати оцінки впливу на стан  навколишнього  природного  середовища  (матеріали  оцінки та звіти про оцінку і громадське обговорення).
Відповідно викладеному, з метою забезпечення законодавчо обумовленого врахування громадських інтересів при плануванні містобудівної діяльності, а також при внесенні змін, ухваленні рішень, щодо зміни цільового призначення земельних ділянок, пропонуємо доповнити п 2.1 «Плану зонування», необхідністю проведення громадських обговорень при регулюванні режиму забудови та використання території  міста.
З метою забезпечення професійного  обговорення  проектних  рішень у сфері містобудування  пропонуємо створити при органі з  питань   містобудування   та   архітектури   Миколаївського міськвиконкому  архітектурно-містобудівну  раду  з питань планування,  забудови та благоустрою.
3. Відповідно до ч.3 статті 24 Заперечити можливість передачі (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичними та юридичними особами для містобудівних потреб, до розробки та затвердження  детального плану територій та комплексної схеми розташування тимчасових споруд.
4. З метою забезпечення неможливості відчуження земельної ділянки під одні цілі, ухвалені на громадських слуханнях, і подальшу зміну цільового призначення, на інше дозволене у відповідній зоні, доповнити Розділ 2.2. «Плану зонування», необхідністю ухвалення такої зміни, громадськими слуханнями.

5. Кожний центр району міста, на даний час, приведений в стан, невідповідний до стану громадського центру. У в зв’язку з цим, пропонуємо центрам районів міста призначити статус Ділової зони загальноміського центру Г-1, з метою подальшого приведення районних центрів міста до належного статусу вигляду.

6. З метою достовірного відображення розмірів санітарно-захисних зон від підприємств,  забезпечення уникнення порушень законодавства при реконструкції і розширенні підприємств, наполягаємо на необхідності нанесення в кресленнях генплану і плану зонування, чітких кордонів існуючих підприємств, санітарних зон і санітарно-захисних зон, а також кордони джерел, що генерує найнесприятливіший фактор (пил,  шкідливі  речовини,  шум,  електромагнітні  хвилі  і т. д.)

7. Після нанесення чітких кордонів підприємств, зокрема морського спеціалізованого порту "Ника-тера", наполягаємо на розрахунках і нанесенні кордонів санітарно-захисної зони, у відповідності до Державних санiтарних правил i норм для морських та річкових портiв ДСанПіН 7.7.4.-046-99.

Згідно п 2.1.27.,відкриті   склади   й  місця  розвантаження  і  зберігання

апатитового концентрату фосфоритного  борошна,  цементу  та  інших

вантажів,  які пилять при вантажообігу понад 150 тис.  т на рік; місця перевантаження і зберігання рідких хімічних вантажів із  зріджених  газів  (метан,  пропан,  аміак та ін.),  виробничих сполук галогенів,  сірки,  азоту,  вуглеводнів  (метанол,  бензол, толуол та ін.), спиртів, альдегідів та інших сполук; причали  і  місця  виробництва фумігації вантажів і суден, газової дезінфекції, такі . Порти  й  окремі  портові об'єкти, відносяться до І класу шкідливості с санітарно-захисною зоною шириною 1000 м. 
З урахуванням визначення уточнених розмірів кордонів СЗЗ  від

джерел  пиловикиду  у  портах,  що мають технологічні комплекси по

переробці    навалочних    вантажів,    привести до відповідності розміри СЗЗ, враховуючи  співвідношення  середньої швидкості вітру кожного напрямку до його середньорічної швидкості, яка характерна для конкретної місцевості за формулою, згідно п. 2.1.26 ДСанПіН 7.7.4.-046-99.

8. Встановити відповідність розташування навчальної зони Г-3 (Професійно-технічне училище № 25), в санітарно-захисної зоні від СМП «Ніка-Тера»
9. Привести у відповідність плану зонування до наявних навчальних закладів, та віднести території ПТУ № 1 та ВПУ№ 7, до навчальних зон Г-3.

10. Привести у відповідність наявні санітарно-захисні зони, у  Зонах розміщення об’єктів 5 класу санітарної класифікації, з урахуванням нормативних документів, а саме:
- Відповідно до  п.  4.27  державних  будівельних  норм  360-92

гаражі індивідуальних автомобілів треба розміщувати в основному на

периферії житлових районів та міжмагістральних територіях або в їх

межах на ділянках,  розміщених далі від місць, визначених для ігор

дітей і відпочинку населення.
- Гаражі відповідно  до  п.  3.6   державних  будівельних  норм

360-92 допускається   розміщувати   у  містах  поза  зонами  пішої

доступності зупинок міського транспорту  (з  радіусом  доступності

більше 500 м).

11. Культурна та спортивна зона Г-4  Зона призначена для розташування спортивно-видовищних комплексів, концертних залів, театрів, кінотеатрів, стадіонів тощо. Створюється для організації дозвілля та відпочинку населення. Зона в Корабельному районі формується за рахунок розташування в віддаленій частині району, в чистому полі, на прилеглій території до траси проведення змагань з мотокросу. 
Вважаємо доцільним розглянути відведення під Зону Г-4, ділянки території розташованої ближче до громадського центру. 

12. Відносно доцільності розташування Автозаправних станцій (АЗС), пропонуємо розглянути низку нормативних актів, а саме:

 -  п 5.32.1. "Державних санітарних правил планування та забудови населених пунктів. ДСП №173-96" наголошує: Вибір земельної ділянки та погодження місця розташування АЗС здійснюється у відповідності до вимог чинного законодавства на основі містобудівного обґрунтування розміщення об'єкта, погодженого з установами санітарно-епідеміологічної служби.

-  згідно п 5.32.2. ДСП №173-96 в населених пунктах АЗС слід розміщувати на земельних ділянках, планувально відокремлених від кварталів житлової та громадської забудови з урахуванням вимог санітарного законодавства.

-  згідно п 5.32.3. ДСП №173-96 Розмішувати АЗС на пішохідних вулицях та внутрішньоквартальних проїздах забороняється.

-  згідно п 7.58* ДБН 360-92** «Планування і забудова міських і сільських поселень»: Земельні ділянки, відведені для будівництва АЗС, розміщують поза межами червоних ліній вулиць або частково в їх межах, якщо містобудівною документацією ця територія не передбачена для розширення проїжджої частини вулиці на перспективу. 

-  згідно п 7.60* ДБН 360-92** : АЗС великої потужності типів А і Б слід розміщувати у промислових та комунальних зонах, санітарно-захисних зонах об'єктів у відповідності з встановленим законодавством режимом їх використання. 

-  згідно п 7.61* ДБН 360-92** : Розміщення нових та реконструкцію існуючих АЗС необхідно здійснювати з дотриманням санітарних розривів та протипожежних відстаней від найближчої з споруд АЗС до найближчих будинків, споруд та інженерних мереж у відповідності з таблицею 7.9* та додатком 8.3* з урахуванням правил безпеки дорожнього руху.
-  згідно таблиці 7.9 п 7.61* ДБН 360-92** : Місця масового скупчення людей (до зупинки громадського транспорту, межі території ринку) 50 м

-  згідно п 7.62* ДБН 360-92**: Величину санітарних розривів від обладнання АЗС до оточуючих будинків і споруд установлюють за розрахунками хімічного і акустичного забруднення атмосферного повітря, але не менше 50 м.
-  згідно п 7.63* ДБН 360-92**: Наземні споруди АЗС слід розміщувати на відстані не менше 10 м від краю проїжджої частини. На дорогах з 1-2 смугами руху в кожному напрямку на під'їздах до АЗС необхідно улаштовувати додаткову смугу накопичення транспортних засобів завширшки, що дорівнює основній смузі руху, але не менше 3,0 м, впродовж 50 м до в'їзду на АЗС та 15 м від виїзду з неї. Довжину переходу від основної ширини проїжджої частини до додаткової смуги накопичення слід приймати не менше 15 м. Допускається зменшення довжини смуги накопичення до 30 м для малих та 40 м для середніх АЗС за умови їх розташування на вулицях з інтенсивністю руху не більше 300 авт./год. на 1 смугу руху.

-  згідно п 7.65* ДБН 360-92**: Найменшу відстань від в'їзду та виїзду з території АЗС слід приймати: 

а) до перехрестя з магістральною вулицею (найближча межа її проїжджої частини) - 100 м; 

б) до перехрестя з вулицею або проїздом місцевого значення (найближча межа її проїжджої частини) - 35 м; 

в) до вікон робочих та житлових приміщень, ділянок загальноосвітніх шкіл, дитячих дошкільних та лікувальних закладів, майданчиків відпочинку - 15 м.

З урахуванням викладених обмежень, та з метою запобігання чисельних порушень, до яких приведе розташування АЗС в умовах наявної щільності забудови міста, наполягаємо: виключити можливість розташування АЗС на магістральних вулицях міста, з внесенням потрібних змін в опис усіх Зон.
13. Зона мішаної малоповерхової від 2-х до 4-х поверхів житлової забудови  
 та громадської забудови (Ж-3) - викликає сумнів відповідність ділянки між вулицями Металургів, Глинки, Новобудівна, до належності приведеному опису, оскільки представлений забудовою 5-х 10-ти поверховими будівлями.

14. В описанні Переважних видів використання Зони мішаної  малоповерхової від 2-х до 4-х поверхів житлової забудови  та громадської забудови (Ж-3) у пункті 6, зазначенні: клубні приміщення багатоцільового та спеціалізованого призначення. У зв’язку з відсутністю вичерпного переліку типів споруд, які підпадають до визначення клубні споруди, пропонуємо уточнити цій перелік із додатковим обговоренням.
15. Зона мішаної житлової забудови середньої поверховості та громадської забудови (Ж-4), в переліку Допустимих видів використання, які потребують спеціального дозволу або погодження, у п.6 зазначити можливість розміщення тимчасових споруд для роздрібної торгівлі, виключно за умови розробки та затвердження «Комплексної схеми розміщення тимчасових споруд у м. Миколаєві» 
16. Перевести території Дендропарку і Парку «Дружба» із Рекреаційної зони озеленених територій загального користування (Р-3), в Рекреаційну зону природних ландшафтів (Р-1)
17. З території Парку «Дружба» видалити Зону Г-2.
18. В переліку переважних видів використання Рекреаційно-розважальної зони (Р-5), виключити п. 12.  магазини торгівельною площею до 40,0 м2; в зв’язку з відсутністю обґрунтованої необхідності. 
19. У розділі 2.5.4. ЗОНИ ТРАНСПОРТНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ, Зона залізниці (ТР-1з), позначити розташування запланованого будівництва залізничної вітки за межами житлових масивів. Існуючу залізницю, позначити як заплановану до демонтажу в найближчий час.
20. Зона вулиць в червоних лініях (ТР-2) – необхідно зазначити терміни розробки детального плану до Генплану та  Плану зонування.

21. Частину 1 п 4.1. Учасники відносин в сфері дії зонінгу та їх повноваження розділу 4. Органи реалізації зонінгу та їх компетенція, з метою забезпечення законодавчо обумовленого врахування громадських інтересів при плануванні містобудівної діяльності, а також при внесенні змін, ухваленні рішень, щодо зміни цільового призначення земельних ділянок, пропонуємо доповнити  перелік учасників відносин - Архітектурно-будівельною радою.
22. У першому абзаці, частини 1 п. 5.3., у зв’язку з орфографічною помилкою замінити слово «використовуються»  словом «використовуватися»
23.  З метою запобігання корупційним діям, частину 5 п 5.3. виключити
24. п 5.6. ВСТАНОВЛЕННЯ СЕРВІТУТІВ – вказати неможливість розробки проектів відводу земельної ділянки під оформлення сервітутів, доки не буде розроблена та затверджена «Комплексна схема розміщення тимчасових споруд»

25. 6.3. ВНЕСЕННЯ ДОПОВНЕНЬ ТА ЗМІН ДО ЗОНІНГУ ЗА ІНІЦИАТИВОЮ ЮРИДИЧНИХ ТА ФІЗИЧНИХ ОСІБ 
1. Підставою для розгляду питань про внесення доповнень та змін до Зонінгу за ініціативою фізичних та юридичних осіб є заявка, що містить необхідні обґрунтування. Таким обґрунтуванням може бути доказ того, що встановлені Планом зонування території (зонінгом) обмеження: не дають можливості ефективно використовувати конкретний об'єкт (об'єкти) нерухомості; призводять до значного  (порівняно з аналогічними об'єктами) зниження вартості конкретного об'єкту нерухомого майна; перешкоджають здійсненню особистих або громадських інтересів розвитку конкретної території або завдають шкоди цим інтересам.
Виключити за наявність можливості корупційних дій, або доповнити «проведенням обговорень Архітектурно-будівельною радою»
PAGE  
1

